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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

 ، م2026سـنة  فبرايـرمـــــن  السادس عشر ثنينالابالجلسة العلنية المنعقدة يوم 
 هـ.1447سنة  شعبانمن  الثامن والعشرينالموافق 
 رئيس المحكمة      بولس فهمي إسكندر السيد المستشار/  برئاسة

والــدوتور م مــد عمــاد النجــار  لي رجــع عبــد ال كــي  ســالســادة المستشــارين   وعضوووية
 يصـــمح م مـــد الروينـــو  وخالـــد د مـــد ردفـــ  دســـو ي الجـــواد شـــب طـــارب عبـــد الـــدوتور و 

 نواب رئيس المحكمة    ديمن سعد الدين عباس وم مد
 رئيس هيئة المفوضين     عماد طارب البشري المستشار الدوتور/ السيد  وحضور
 أمين السر         السيد/ عبد الر من  مدي م مود وحضور

 أصدرت الحكم الآتي

 47لسنة  33بر   المقيدة بجدول الم كمة الدستورية العليا الدعوى في 
دائرة الجنائية، دائرة الأ د ال –بعد دن د ال  م كمة النقض ،  ضائية "دستورية"

 94لسنة  5835، ملف الطعن ر   26/10/2025ب كمها الصادر بجلسة )ب( 
  ضائية

 المقام من
 ابة العامةالني

 ضد
 م مود عبد الصابور عبد العلي  د مد، "م كوم عليه"

 ومنه ضد
 النيابة العامة

 ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  ٢
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 الإجراءات
اب الم كمة ، ورد إلى  لــــ  وت2025بتاريخ الرابــــع مــــن نوفمبر سنة   

 ضائية، بعد دن  ض   94لسنة  5835ملف الطعن ر    الدستوريــــة العليا
، 26/10/2025بجلسة  –ئرة الجنائية، دائرة الأ د )ب( الدا –م كمة النقض 

، وبو ف نظر الطعن تعليقاا،  بقبول طعني النيابة العامة والم كوم عليه شكما
وإ الته إلى الم كمة الدستورية العليا للفص  في دستورية  رار رئيس هيئة الدواء 

 . 2023لسنة  600المصرية ر   
 

 ، طلب  فيها ال ك  برفض الدعوى.و دم  هيئة  ضايا الدولة مذورة
 وبعد ت ضير الدعوى، دودع  هيئة المفوضين تقريراا برديها. 

وفيهــــا  ضـــــر ونُظــــرد الــــدعوى علـــــى الن ــــو المبـــــين بم ضــــر الجلســـــة،   
 ـــررد و ا، ، وطلـــع التـــدخ  انضـــمامي  "الم ـــامي"الناصـــر فايـــد عمـــر  الأســـتاع/ عبـــد

 الم كمة إصدار ال ك  بجلسة اليوم.
 

 المحكمة
 بعد الاطمع على الأوراب، والمداولة. 

وســــــائر  ك  الإ الة على ما يتبين من - يث إن الو ائع تت ص  
إلى  م  الم كوم عليه في الطعن الم الفي دن النيابة العامة  د -الأوراب

لسنة  7652في الدعوى ر    ،الم اكمة الجنائية، دمام م كمة جناياد سوهاج
ولي جنوب  2023لسنة  2428، المقيدة بر   جناياد مروز جرجا 2023

 –، بدائرة مروز شرطة جرجا 27/9/2023أنه في يوم بسوهاج، متهمة إياه 
 م افظة سوهاج 

د رز بقصد الاتجار جوهراا مخدراا )ميثامفيتامين( في غير الأ وال المصرح  -1
 بها  انوناا.

ا ناري   -2  يص.ا غير مششخن )فرد خرطوش( بدون ترخد رز سم ا

٣  ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  
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د رز عخائر )طلقتان( مما تستعم  على السمح الناري آنف البيان  ال  -3
 كونه غير مرخص له ب يازته دو إ رازه.

( من 42/1( و6) بند 2-( فقرة "د"1بند ) 34و 7و 2و 1وطلب  عقابه بالمواد )
في شأن مكاف ة المخدراد  1960لسنة  182 رار رئيس الجمهورية بالقانون ر   

، والبند 1989لسنة  122المعدل بالقانون ر    ،تعمالها والاتجار فيهاوتنظي  اس
( المل ق بالقانون الأول 1( من القس  الأول )ب( من الجدول ر   )12ر   )

، وبالمواد 2023لسنة  600والمستبدل به  رار رئيس هيئة الدواء المصرية ر   
لمعدل بالقوانين ا 1954لسنة  394( من القانون ر   30/1و 4، 26/1و 6و 1)

، والجدول ر   2022لسنة  163و، 2012لسنة  6و، 1981لسنة  165  در ام
 ا،  كم  الم كمة  ضوري  15/1/2024( المل ق بالقانون الأول. وبجلسة 2)

بمعاقبة المته  بالسجن المشدد لمدة ثمث سنواد وتغريمه مبلغ خمسين دلف جنيه 
ــــع الشغ  لمــــــدة سنة وا ــــــدة وتغريمــــــه دلف عن إ راز المواد المخدرة، وبال بس مــ

( من 304/2) لناري والذخيرة، وعلك عمما بنص المادةجنيه عن إ راز السمح ا
( من  رار رئيس 42/1و 38و 2و 1 انون الإجراءاد الجنائية، والمواد )

القس  ( من 91المعدل، والبند ر   ) 1960لسنة  182الجمهورية بالقانون ر   
والمستبدل بقرار وزير الص ة والسكان ر    ،( المل ق به1الثاني من الجدول ر   )

 394( من القانون ر   30/1و 4، 26/1و 6و 1/1، والمواد )1997لسنة  46
( المل ق به. طعن  النيابة العامة، 2والجدول ر   ) ،المعدل 1954لسنة 

 94لسنة  5835نهما بر   والم كوم عليه، في ال ك  بطريق النقض، و يد طع
 ضائية، ودسس  النيابة العامة طعنها على سند من مخالفة ال ك  المطعون فيه 

باستبدال الجداول  2023لسنة  600لقرار رئيس هيئة الدواء المصرية ر   
في شأن مكاف ة  1960لسنة  182المل قة بقرار رئيس الجمهورية بالقانون ر   

والاتجار فيها، بتوقيع عقوبة تق  عن ال د الأدنى المخدراد وتنظي  استعمالها 
إع تضمن علك  ؛( من القانون المشار إليه38/2و 36المقرر بنص المادتين )

 ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  ٤
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إلى القس  الأول )ب(  المخدر من القس  الثاني "الميثامفيتامين"القرار نق  جوهر 
د ، مما يوجع تشدي1960لسنة  182( المل ق بالقانون ر   1من الجدول ر   )

العقوبة المقررة لجريمة إ راز تلك المادة بغير  صد من القصود المسماة في 
القانون إلى السجن المؤبد والغرامة التي لا تق  عن مائة دلف جنيه ولا تجاوز 

( من القانون سالف 38خمسمائة دلف جنيه، وعلك طبقاا للفقرة الثانية من المادة )
النقض بو ف الطعن تعليقاا، ،  ض  م كمة 26/10/2025الذور. وبجلسة 

وإ الته إلى هذه الم كمة للفص  في دستورية  رار رئيس هيئة الدواء المصرية ر   
 .2023لسنة  600

 

ونعى  ك  الإ الة على القرار الم ال إهداره مبدد شرعية الجرائ  
 ؛السلطـــــــاد ـــ  بينوالعقوبـــــــاد، وإخملـــــــه بسيادة القانـــــــون، ومخالفته مبدد الفصــــ

إع استبدل الجداول المرافقة به بالجداول المل قة بقرار رئيس الجمهورية بالقانون 
لسنة  151علك دن القانون ر    ؛بدون تفويض من المشرع 1960لسنة  182ر   

 د د    –منه  وفقاا لنص المادة الثانية –بإنشاء هيئة الدواء المصرية  2019
في الاختصاصاد المنصوص  وزير الص ة والسكان م   تهارئيس مجلس إدار 

في شأن مزاولة مهنة الصيدلة، المتعلقة  1955لسنة  127عليها في القانون ر   
بتنظي  تسجي  وتداول ور ابة المست ضراد والمستلزماد الخاضعة لأ كام علك 
ر القانون، دون دن يتضمن النص على اختصاصه بتعدي  الجداول المل قة بقرا

، ودن التفويض إعا تعلق بالتجري  1960لسنة  182رئيس الجمهورية بالقانون ر   
ا ومشتمما على  دوده، فم يقاس عليه،  ا وصري ا والعقاب يتعين دن يكون واض ا
دو يتوسع فيه، فضما عن دن علك الاستبدال للجداول من شأنه تشديد العقوبة في 

ص  إلى الإعدام في  الة الاتجار، والسجن ، لت"الميثامفيتامين" الة إ راز جوهر 
عقوباد مغلظة، يتأبى تقريرها على غير  يد في  الة الإ راز المجرد له، وهالمؤب

السلطة التشريعية، دو بناء على تفويض تشريعي صريح بسنها، وعلك بالمخالفة 
 ( من الدستور.95و 94و 5لنصوص المواد )

٥  ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  
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ي الدعوى المعروضة، فقد و يث إنه عن طلع التدخ  الانضمامي ف 
دن   بول التدخ  في الدعوى الدستوريةاطرد  ضاء هذه الم كمة على دن شرط 

يكون مقدماا ممن وان طرفاا في الدعوى الموضوعية التي يؤثر ال ك  في المسألة 
الدستورية على ال ك  فيها. وإع وان طالع التدخ  ليس خصماا في الجناية م   

 يعتبر من عوي الشأن في الدعوى الدستورية المعروضة،  ك  الإ الة، فمن ث  لا
 ويتعين ال ك  بعدم  بول تدخله، والاكتفاء بإيراد علك في الأسباب دون المنطوب.

 

( من  رار رئيس الجمهورية 32و 26مكرراا و 1و 1و يث إن المواد ) 
في شأن مكاف ة المخدراد وتنظي  استعمالها  1960لسنة  182بالقانون ر   

 تنص على دنه ، 2019لسنة  134المعدل بالقانون ر    ،الاتجار فيهاو 
(  "تعتبــر جــواهر مخــدرة فــي تطبيــق د كــام هــذا القــانون المــواد المبينــة فــي 1مــادة )

المل ق به، ويستثنى منها المست ضـراد المبينـة بالجـدول  –( 1الجدول ر   )
 (".2ر   )

 

خــدرة فــي تطبيــق د كــام هــذا القــانون مكــرراا(  "تعتبــر فــي  كــ  الجــواهر الم1مــادة )
( المل ــــق بــــه، ويصــــدر بت ديــــد 1المـــواد المخلقــــة المبينــــة فــــي الجــــدول ر ــــ  )

 ضوابط ومعايير هذه المواد  رار من الوزير المختص. 
 وتسري على هذه المواد المخلقة جميع الأ كام الواردة في هذا القانون".     

 

اد الطبيـة صـنع مست ضـراد يـدخ  (  "لا يجوز في مصانع المست ضـر 26مادة )
في ترويبها جواهر مخدرة إلا بعد ال صـول علـى التـرخيص المنصـوص عليـه 

 (.7في المادة )
ولا يجوز لهذه المصانع استعمال الجواهر المخدرة التي توجد لديها إلا في   

 صنع المست ضراد التي تنتجها ........".
 

 ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  ٦
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٧   ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  

يعــدل فــي الجـــداول السمحقــة بيـــذا  (  "لمــؾزير السخـــتص بقــرار يرـــدره أن30مــادة )
 القانؾن بالحذف وبالإضافة أو بتغيير الشدع الؾاردة فييا".

 

 و د أُلحق بذلػ القانؾن ستة جداول معشؾنة عمى الشحؾ الآتي  
 (  "السؾاد السعتبرة مخدرة".7الجدول ر ؼ )
ـــــــــــــؾاد (  "السدتحزرات السدتثشاة مؽ الشغــــــــام السظبق عمى الس0الجدول ر ؼ )
 السخدرة".
 (  "في السؾاد التي تخزع لبعض  يؾد الجؾاىر السخدرة".3الجدول ر ؼ )

للأطباء  -(  "الحد الأ رى لكسيات الجؾاىر السخدرة الذي لا يجؾز4 ؼ )ر الجدول 
تجاوزه في  -البذرييؽ وأطباء الأسشان الحائزيؽ عمى دبمؾم أو بكالؾريؾس 

 وصفة طبية واردة".
 (  "الشباتات السسشؾع زراعتيا".5ول ر ؼ )الجد

 (  "أجزاء الشباتات السدتثشاة مؽ أركام ىذا القانؾن".6الجدول ر ؼ )
 

لدشة  707ر ؼ  قانــــــؾن ال( مؽ 94و 93و 64و 62و 58وريث إن السؾاد )
 مزاولة ميشة الريدلة السعدل، تشص عمى أنو  في شأن 7955
ام ىذا القانؾن مدتحزرات صيدلية خاصة (  "تعتبر في تظبيق أرك58مادة )

عمى مادة أو  ي الستحر ت والتراكيع التي تحتؾى أو تؾصف بأنيا تحتؾ 
أكثر عات خؾاص طبية في شفاء الإندان مؽ الأمراض أو لمؾ اية مشيا أو 

آخر ........ ويجؾز لؾزير الرحة العسؾمية  يغرض طب يتدتعس  لأ
أية مدتحزرات أو أدوية أو مرربات بقرار مشو أن يشغؼ تجييز أو تداول 

 يرى أن ليا صمة بع ج الإندان أو تدتعس  لسقاومة انتذار الأمراض".
 

(  "لا يتؼ تدجي  أي مدتحزر صيدلي خاص إلا إعا أ رتو المجشة 62مادة )
 الفشية لسرا بة الأدوية .... 
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من وزير وتضع اللجنة المئ ة المنظمة لأعمالها ويصدر بها  رار      
 الص ة العمومية...".

 

(  "لوزير الص ة العمومية بناء على توصية اللجنة الفنية لمراقبة 64مادة )
الأدوية دن يصدر  راراد ب ظر التداول لأي مادة دو مست ضر صيدلي 

 يري في تداوله ما يضر بالص ة العامة،......".
 

بر مكملة له. ويجوز لوزير (  "تعتمد الجداول المل قة بهذا القانون وتعت93مادة )
الص ة العمومية دن يصدر  راراا بإضافة دية مادة دخرى إليها. وما له دن 

 ي ذف منها دية مادة تكون مدرجة بها، .....".
 

لسنة  351(  "لا يخ  هذا القانون بأي  ك  من د كام القانون ر   94مادة )
 المشار إليه". 1952

 

 جداول ت م  العناوين الآتية  ثمانية و د دُل ق بهذا القانون  
 الجدول الأول  "المواد السامة".

 الجدول الثاني  "المواد والمست ضراد الصيدلية الجاهزة".
الجدول الثالث  "المخدراد"  وتشم  المواد والمست ضراد المعتبرة مخدرة طبقاا 

التي يجع دن تعزل وت فظ في و ، 1952لسنة  351 كام القانون ر   لأ
وما يجع دن تكون الصيدلية  ،ص يكتع عليه ولمة )مخدراد(دولاب خا

 مزودة على الدوام ببعض الأمبولاد المخدرة.
 

الجدول الرابع  "الأدوية التي يجوز للصيدلي صرفها بموجع تذورة م ررة بمعرفة 
 المولدة".

الجدول الخامس  "المواد البسيطة التي يصرح بالاتجار فيها في مخازن الأدوية 
 ".البسيطة

 .الجدول السادس  "المواد القابلة لملتهاب"

 ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  ٨
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 الجدول السابع  "جدول العطارين".
الجدول الثامن  "جميع المواد السامة وغير السامة ومست ضراتها التي تستعم  في 

 الصناعة".
 

بإصدار  انون  2019لسنة  151و يث إن المادة الثانية من القانون ر    
المو د والإمداد والتموين الطبي وإدارة التكنولوجيا إنشاء الهيئة المصرية للشراء 

الطبية وهيئة الدواء المصرية تنص على دنه "ت   هيئة الدواء المصرية المنشأة 
وفقاا لأ كام القانون المرافق م   و  من الهيئة القومية للر ابة والب ــــــوث 

، والهيئة القومية 1976لسنة  382   الدوائيــــــة المنشأة بقــــــرار رئيس الجمهوريــــــة ر 
للب وث والر ابة على المست ضراد ال يوية المنشأة بقرار رئيس الجمهورية ر   

، وغيرها من الجهاد والكياناد الإدارية عاد الاختصاص 1995لسنة  398
 بمجال الر ابة على المست ضراد والمستلزماد الطبية.........

   وزارة الص ة والسكان، وي   رئيس كما ت   هيئة الدواء المصرية م
مجلس إدارتها م   وزير الص ة والسكان، وعلك في الاختصاصاد المنصوص 

في شأن مزاولــة مهنــة الصيدلــــــة  1955لسنة  127عليها في القانون ر   
المتعلقــة بتنظي  تسجي  وتداول ور ابة المست ضراد والمستلزماد الخاضعة 

 ...ن لأ كام هذا القانو 
وت دد المئ ة التنفيذية للقانون المرافق مرا ــــــــــ  نقــــــــــ  الاختصاصاد 

 .."..،التنظيمية والتنفيذية والر ابية إلى الهيئة
 

( من  انون إنشاء الهيئة المصرية 18و 16و 15و 1وتنص المواد )
وهيئة الدواء  للشراء المو د والإمداد والتموين الطبي وإدارة التكنولوجيا الطبية

 على دنه  ، 2019لسنة  151صادر بالقانون ر   ال ،المصرية
يقصد في تطبيق د كام هذا القانون بالكلماد والعباراد التالية المعنى " :(1مادة )

 :المبين  رين و  منها

٩  ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  
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1-......... 
المست ضراد الطبية  و  منتج دو مست ضر ي توى على دي مادة دو   –2

يستخدم بغرض العمج دو الو اية دو التشخيص في  مجموعة من المواد
 ا آخر ..............الإنسان دو ال يوان دو يوصف بأن له دثراا طبي  

3-................... 
المست ضراد ال يوية  مست ضراد ت توى على مادة فعالة دو دكثر يت   -4

إنتاجها دو استخمصها من مصدر  يوي، وتشم  على سبي  المثال  
 اللقا اد البشرية، الأمصال، منتجاد ومشتقاد الدم ............

5-........... 
المواد الخام  المواد الفعالة دو غير الفعالة التي تستخدم في تصنيع  -6

 المست ضراد والمستلزماد الطبية الخاضعة لأ كام هذا القانون،......
7- .".......... 

 

صرية، دون غيرها، الاختصاصاد المقررة تتولى هيئة الدواء الم" :(15مادة )
لوزارة الص ة والسكان والهيئاد العامة والمصالح ال كومية فيما يخص 

( من 1تنظي  تسجي  وتداول ور ابة المست ضراد الوارد تعريفها في المادة )
هذا القانون، والمواد الخام التي تدخ  في تصنيعها دينما وردد في القوانين 

ئح والقراراد التنظيمية، وعلك بالإضافة إلى الاختصاصاد عاد الصلة واللوا
 ".المنصوص عليها في هذا القانون 

 

تهدف هيئة الدواء المصرية إلى تنظي  وتنفيذ ومراقبة جودة وفاعلية " :(16مادة )
ومأمونية المست ضراد والمستلزماد الطبية المنصوص عليها في د كام هذا 

 انون مزاولة مهنة الصيدلة المعمول به،  القانون، وتقوم على تنفيذ د كام
."..... 

 ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  ١٠
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لهيئة الدواء المصرية مجلس إدارة برئاسة رئيس الهيئة يعين  "يكون   (18مادة )
 بدرجة وزير، ....".

 

( من المئ ة التنفيذية لقانون إنشاء الهيئة المصرية 13وتنص المادة )
نولوجيا الطبية وهيئة الدواء للشراء المو د والإمداد والتموين الطبي وإدارة التك
 على دنه  ،2020لسنة  777المصرية، الصادرة بقرار رئيس مجلس الوزراء ر   

"ت   هيئة الدواء المصرية م   وزارة الص ة والسكان، وي   رئيس 
مجلس إدارتها م   وزير الص ة والسكان، وعلك في جميع الاختصاصاد 

المشار إليه المتعلقة بتنظي   1955سنة ل 127نصوص عليها في القانون ر   الم
تسجيـــ  وتسعير وتداول ور ابة المست ضراد والمستلزماد الخاضعة لأ كام 
القانون والمواد الخام التي تدخ  في تصنيعها دينما وردد في القانون والقوانين 

 واللوائح والقراراد التنظيمية عاد الصلة، ......".
 

بشأن  2023لسنة  600المصرية ر   و يث إن  رار رئيس هيئة الدواء 
 ينص على دنه  1960لسنة  182استبدال الجداول المل قة بالقانون ر   

تُستبدل الجداول المرافقة بهذا القرار، بالجداول المل قة بالقانون ر   "(  1مادة )
 المشار إليه". 1960لسنة  182

به من اليوم التالي (  "يُنشر هذا القرار في الو ائع المصرية، ويعم  2مادة )
 لتاريخ نشره".

عن الجداول الستة المل قة بقانون  ةستة جداول بديلودرفق بهذا القرار 
 مكاف ة المخدراد وتنظي  استعمالها والاتجار فيها، المشار إليه.

 

و يث إنه من المقرر في  ضاء هذه الم كمة دن مخالفة نص في  انون 
ا على د كام الدستور دو لائ ة لقانون آخر، وإن وان  لا ت شك  في عاتها خروجا

المنوط بهذه الم كمة صونها و مايتها، فإن علك لا يستطي  إلى  الة إعا ما 
كان  تلك المخالفة تشك  إخملاا بأ د المبادئ الدستورية التي تختص هذه 

١١  ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  
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الم كمة ب مايتها والذود عنها. متى وان علك، ووان  المناعي التي دثارها  ك  
لسنة  151بشأن القرار الم ال ل  تقتصر على مخالفته للقانون ر    الإ الة
ا يتمث  في إخمله بمبدد سيادة القانون بما وإنما نسع إليه عواراا دستوري   ،2019

تضمنه من ا ترام النص القانوني الأدنى للنص الأعلى، تطبيقاا لقاعدة تدرج 
لدستورية العليا بصرها في هذا التشريعاد، الأمر الذي يستلزم دن تجي  الم كمة ا

 العوار.
 

و يــث إن المقــرر فــي  ضــاء الم كمــة الدســتورية العليــا دن المصــل ة فــي  
الــدعوى الدســتورية، وهــي شــرط لقبولهــا، مناطهــا دن يكــون ثمــة ارتبــاط بينهــا وبــين 
المصــل ة القائمـــة فـــي الـــدعوى الموضـــوعية، وعلـــك بـــأن يكـــون ال كـــ  فـــي المســـألة 

ــا للفصــ  فــي الطلبــاد الموضــوعية الدســتورية المطر  و ــة علــى هــذه الم كمــة لازما
المرتبطة بها، المطرو ة على م كمة الموضوع، والم كمة الدستورية العليا و دها 

التي تت رى توافر شرط المصل ة في الدعوى المقامة دمامها دو الم الة إليها،  يه
نيابـــة العامــة دمـــام لمــا وـــان علــك، ووـــان طعــن الللتثبــ  مــن تـــوافر شــروط  بولهـــا. 

لســنة  7652م كمــة الــنقض علــى  كــ  م كمــة جنايــاد ســوهاج فــي الــدعوى ر ــ  
ولـــــي جنـــــوب  2023لســـــنة  2428جنايـــــاد مروـــــز جرجـــــا، المقيـــــدة بـــــر    2023

 ـــرار رئـــيس هيئـــة الـــدواء لـــى عـــدم تطبيـــق ال كـــ  المطعـــون فيـــه ســـوهاج، يتســـاند إ
تهــام المســند إلــى الم كــوم ، المــار بيانــه، علــى الا2023لســنة  600المصــرية ر ــ  

ـا جزئي ـ ا، وتصـ يح عليه، الـذي يـؤدي تطبيقـه إلـى نقـض ال كـ  المطعـون فيـه نقضا
العقوبـــة المو عـــة علـــى الم كـــوم عليـــه بتشـــديدها لتصـــبح الإعـــدام إعا وـــان الإ ـــراز 
للجــوهر المخــدر بقصــد الاتجــار دو الســجن المؤبــد إعا وــان بغيــر القصــود الم ــددة 

مخـدراد وتنظـي  اسـتعمالها والاتجـار فيهـا، ووـان الفصـــــــ  فـي في  انون مكاف ـة ال
ـــــة  ـــــدواء المصريـــــ ـــــة الـــــ ــــيس هيئـــــ ـــــرار رئ ــــر مباشــــر  –الم ــــال  –دســــتورية  ـــــ ــــه دث ل

ة علـى  كـ  إدانـة وانعكاس دكيد على  ضاء م كمة النقض في طعن النيابـة العامـ
لمصــل ة المباشــرة فــي الفصــ  فــي ســالف البيــان، ومــن ثــ  تت قــق االم كــوم عليــه، 

 ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  ١٢
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، وفيـــه يت ـــدد 2023لســـنة  600دســـتورية  ـــرار رئـــيس هيئـــة الـــدواء المصـــرية ر ـــ  
 نطاب الدعوى المعروضة.

 

و يث إنه في شأن الاختصاص بتعدي  الجداول المل قة بقانون مكاف ة 
( من 32المخدراد وتنظي  استعمالها والاتجار فيها المنصوص عليه في المادة )

 ب  العم  بقانون إنشاء الهيئة  –نون المار عوره، فقد سبق لهذه الم كمة القا
الإمداد والتموين الطبي وإدارة التكنولوجيا الطبية وهيئة المصرية للشراء المو د و 

دن فصل  في هذه  – 2019لسنة  151الدواء المصرية، الصادر بالقانون ر   
 1لسنة  15في الدعوى ر    1981مايو سنة  9المسألة ب كمها الصادر بجلسة 

، رهعو  ضائية "دستورية"، وعين  المقصود بالوزير المختص، في الشأن السالف
من الوزراء المكلفين بتنفيذ د كام  انون مكاف ة  أنه وزير الص ة، دون غيرهب

على ن و سايرته  -و  فيما يخصه  -وتنظي  استعمالها والاتجار فيها  المخدراد
بتعدي  بعض د كام القانون  2019لسنة  134المذورة الإيضا ية للقانون ر   

سكان هو المنوط به إصدار ، من دن وزير الص ة وال1960لسنة  182ر   
 القرار الذي يبين الضوابط والمعايير المتعلقة بت ديد الجواهر المخدرة التخليقية.

 

دن  –على ما اطرد عليه  ضاء هذه الم كمة  –و يث إنه من المقرر 
الت قق من استيفاء النصوص القانونية لأوضاعها الشكلية يعتبر دمراا سابقاا 

علك دن الأوضاع الشكلية  ؛عيوبها الموضوعيةبالضرورة على الخوض في 
من مقوماتها، لا تقوم إلا بها، ولا يكتم  بنيانها دصما في  يللنصوص القانونية ه

 غيابها؛ ومن ث  تفقد بتخلفها وجودها وقاعدة  انونية تتوافر لها خاصية الإلزام.
 

و يث إن الدستور هو القانون الأساسي الأعلى الذي يُرسي القواعد 
والأصول التي يقوم عليها نظام ال ك  وي دد السلطاد العامة، ويرس  لها 
وظائفها، ويضع ال دود والقيود الضابطة لنشاطها، ويقرر ال رياد وال قوب 
العامة ويرتع الضماناد الأساسية ل مايتها، ومن ث  فقد تميز الدستور بطبيعة 

١٣  ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  
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ال ياة الدستورية ودساس خاصة تُضفي عليه صفة السيادة والسمو، ب سبانه عماد 
نظامها، و ق لقواعده دن تستوي على  مة البناء القانوني للدولة، وتتبود مقام 
الصدارة بين  واعد النظام العام، باعتبارها دسمى القواعد الآمرة التي يتعين على 

 الدولة التزامها في تشريعاتها وفيما تمارسه من سلطاد تنفيذية.
 

هذه الم كمة دن الدستور إع نص في المادة  و يث إن المقرر في  ضاء
( منه على دن سيادة القانون دساس ال ك  في الدولة، وعلى خضوع الدولة 94)

للقانون؛ ب سبانه ضمانة دساسية ل ماية ال قوب وال رياد، فقد دل بذلك على دن 
ودي ا وان  طبيعة  –الدولة القانونية هى التي تتقيد في وافة مظاهر نشاطها 

بقواعد  انونية تعلو عليها وتكون بذاتها ضابطاا لأعمالها وتصرفاتها  –طاتها سل
في دشكالها المختلفة؛ لأن الدولة القانونية هى التي توفر لك  مواطن في ونفها 
الضمانة الأولية ل ماية  قو ه و رياته، بما يتوافق مضمونها مع الضوابط التي 

مجتمعاتها، واستقر نهجها على التقيد بها  التزمتها الدول الديمقراطية باطراد في
في مظاهر سلووها على اختمفها، فم تنزل بال ماية التي توفرها لمن يمارسونها 

ضمانة يدعمها  يعما يكون لازماا لضمان فعاليتها في إطار من المشروعية، وه
، القضاء من خمل استقمله و صانته لتصبح القاعدة القانونية م وراا لك  تنظي 

 ا لك  سلطة، ورادعاا ضد العدوان.و د  
 

 ؛و يث إن الدستور اختص السلطة التشريعية بسن القوانين وفقاا لأ كامه
( على دن "يتولـــــى مجلس النواب سلطة التشريع"، 101فنص فـــــي المـــــادة )

( منه على دنه "لا جريمة ولا عقوبة إلا بناء على  انون"، وهو 95ونص  المادة )
ا لما جرى عليه العم  من قيام المشرع بإسناد  ؛ما لا يعدو دن يكون توويدا

الاختصاص إلى السلطة التنفيذية بإصدار  راراد لائ ية ت دد بها بعض جوانع 
التجري  والعقاب، وعلك في ال دود التي يبينها القانون ولاعتباراد يقتضيها الصالح 

فإن عملها لا  ة بهذا الاختصاصيذيالعام، وإع يعهد المشرع إلى السلطة التنف

 ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  ١٤
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( من الدستور، وإنما 170يعتبر من  بي  اللوائح التنفيذية التي نظمتها المادة )
ا لنص المادة ) ( من 95يقوم هذا الاختصاص على تفويض بالتشريع استنادا

 الدستور، لت ديد بعض جوانع التجري  والعقاب. 
 

ي يجــوز بنــاء عليــه إصــدار و يـث إنــه يشــترط فــي التفــويض التشــريعي الــذ 
ا في معناه   راراد لائ ية يت دد بها بعض جوانع التجري  والعقاب دن يكون واض ا
ـــا فـــي دلالاتـــه، ودن ينضـــبط علـــك التفـــويض بالضـــوابط الدســـتورية المقـــررة فـــي   اطعا

علــــك دن إ ــــرار التشـــريعاد هــــو اختصــــاص دصــــي  للســــلطة  ؛شـــأن ســــلطة إصــــداره
التنفيذيـــة لـــه هـــو اســـتثناء مـــن هـــذا الأصـــ  لا يجـــوز التشـــريعية، ومباشـــرة الســـلطة 

افتراضه دو التوسع فيه دو القياس عليه لضمان دلا يت ول هذا التفويض، وهو من 
 طبيعة استثنائية إلى سلطة تشريعية واملة.

 

و يث إن المقرر في  ضاء هذه الم كمة دنه يتعين تفسير النصوص 
العم  بها في مجموعها، ودنها لا  التشريعية التي تنظ  مسألة معينة بافتراض

تتعارض دو تتهادم فيما بينها، وإنما تتكام  في إطار الو دة العضوية التي 
تنتظمها من خمل التوفيق بين مجموع د كامها، باعتبار دنها متآلفة فيما بينها، لا 
تتما ى معانيها، وإنما تتضافر توجهاتها، ت قيقاا للأغراض النهائية، والمقاصد 

لتفاصي  تي تجمعها؛ علك دن السياسة التشريعية لا ي ققها إلا التطبيق المتكام  ال
لما في علك من إهدار  ؛منها ليطبق دون الجزء الآخر د كامها دون اجتزاء جزء  

ا جلي للغاية التي توخاها المشرع من علك التنظي .  وإنه متى وان النص واض ا
 يجوز الخروج عليه دو تأويله، ب سبان المعنى  اطع الدلالة على المراد منه، فم

دن الأص  في تفسير النص هو التزام عبارته، وما دن الاستثناء لا يتوسع في 
تفسيره ولا يقاس عليه، فم يطبق إلا في  الة توافر مناطه ولا يجوز مده إلى 

  الاد دخرى ل  يشر إليها النص.
 

١٥  ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  
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وتنظـــي  اســـتعمالها و يـــث إن البـــين مـــن تتبـــع  ـــانوني مكاف ـــة المخـــدراد  
 ،والاتجـــار فيهـــا ومزاولـــة مهنـــة الصـــيدلة دن المشـــرع  ـــد مـــايز بـــين هـــذين القـــانونين

ـــا خـــر، وعلـــك لتبـــاين ومجـــالاا مـــن الأعمـــال يختلـــف عـــن الآ ودبقـــى لكـــ  منهمـــا نطا ا
علـك دن  ؛الغاية التشريعية من إ رار وم القانونين، والمصالح الم مية بنصوصـهما

ـــة  يمكاف ـــة المخـــدراد هـــ الغايـــة مـــن إصـــدار  ـــانون  رســـ  سياســـة تشـــريعية جنائي
لمواجهة جرائ  التعام  في المخدراد بـأي صـورة مـن الصـور، وعلـك علـى ن ـو مـا 
ورد بالمــــذورة الإيضــــا ية للقــــانون المــــذوور، والــــذي شُــــرع لمواجهــــة التــــأثير شــــديد 

الكيميـائي  دو ترويبهـا اسـمهادي ـا وـان  –الخطورة للجواهر والنباتاد والمـواد المخـدرة 
دون تخصيص  ،على  ياة جميع دفراد المجتمع – وخواصها الطبيعية دو التخليقية

، فكـــان التجـــري  لاســـتيرادها وتصـــديرها وزراعتهـــا وتصـــنيعها وتعاطيهـــا، لفئـــة مـــنه 
 يــازة وإ ــرازاا، مــا دامــ  تخــرج عــن  ؛وغيرهــا مــن صــور تــداول هــذه المــواد المخــدرة

ــا، ومــ مــن  –بغيــر شــبهة –ن ثــ  فــإن علــك القــانون يُعــد الأ ــوال المصــرح بهــا  انونا
القــوانين الجنائيــة الخاصــة التــي تخضــع فــي إ رارهــا وتفســيرها وتطبيقهــا لضــماناد 
مبـــدد شـــرعية الجـــرائ  والعقوبـــاد، ولا وـــذلك ال ـــال فـــي شـــأن  ـــانون مزاولـــة مهنـــة 
الصــيدلة، الــذي يــنظ  بصــورة دساســية د كــام وضــوابط مزاولــة هــذه المهنــة، وتــدور 

مـــن هــــذه النصـــوص علــــى  الإطـــار، ولا ينافيـــه انطــــواء بعـــض   وصـــه فـــي هــــذانص
إع تظــ  الغايــة مــن إ ــرار هــذه النصــوص  ؛عقوبــاد جنائيــة لمخالفــة دوامــره ونوا يــه

تــدور فــي فلــك ت قيــق المصــل ة الفضــلى لمهنــة الصــيدلة ومنتســبيها، والمســتفيدين 
القانونين للسلطة التنفيذية ومفاد ما تقدم دنه في الأ وال التي يجيز فيها وم  .منها

ا مــن الأ كــام التــي  شــتم  االتــدخ  لتعــدي  الجــداول المل قــة بهمــا، والتــي تُعــد جــزءا
عليهــا وــ  منهمــا، فــإن التفــويض التشــريعي بتعــدي  الجــداول المل قــة بقــانون غيــر 
عقابي، الذي يصدر لشاغ  منصع بعينه، لا يمتد نطا ه لتعدي  الجداول المل قـة 

بالتعــــدي  فـــي القــــانونين هــــو شــــاغ   ي، ولــــو وـــان المفــــوض تشــــريعي اقــــاببقـــانون ع
فــي  1955لســنة  127( مــن القــانون ر ــ  93المنصــع عاتــه، فــإعا دجــازد المــادة )

 ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  ١٦



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

شأن مزاولة مهنـة الصـيدلة لـوزير الصـ ة العموميـة دن يعـدل بالإضـافة دو ال ـذف 
ى تعـــدي  المـــواد فـــي الجـــداول المل قـــة بهـــذا القـــانون، فـــإن هـــذه الإجـــازة لا تمتـــد إلـــ

ــــا لأ كــــام  ــــانون مكاف ــــة المخــــدراد وتنظــــي   والمست ضــــراد المعتبــــرة مخــــدرة طبقا
المل ـــق بقـــانون  (3ر ـــ  )التـــي ورد عورهـــا فـــي الجـــدول  ،اســـتعمالها والاتجـــار فيهـــا

ــا بمــا نصــ  عليــه المــادة ) ؛مزاولــة مهنــة الصــيدلة ( مــن القــانون عاتــه مــن 94التزاما
من د كام  انون مكاف ة المخدراد وتنظـي  اسـتعمالها عدم إخمل هذا القانون بأي 

، الذي دُلغـي بقـرار 1952لسنة  351والاتجار فيها، الصادر بالمرسوم بقانون ر   
المشار إليه، والذي ب لوله بـديما  1960لسنة  182رئيس الجمهورية بالقانون ر   

ا على القانون ر ـ   فـي  1955لسـنة  127عن المرسوم بقانون المار عوره، يُعد  يدا
 القـــانون القـــائ  بشــــأنشـــأن مزاولـــة مهنـــة الصــــيدلة ي ظـــر عليـــه الإخـــمل بأ كــــام 

 مكاف ة المخدراد وتنظي  استعمالها والاتجار فيها.
 

و يـث إنـه باســتقراء نصـوص  ــانون إنشـاء الهيئـة المصــرية للشـراء المو ــد 
واء المصـرية، ولائ تـه والإمداد والتمـوين الطبـي وإدارة التكنولوجيـا الطبيـة وهيئـة الـد

، "هيئة الـدواء المصـرية" باس التنفيذية، يبين دن المشرع  د دنشأ هيئة عامة خدمية 
الـوزراء، وجعـ  رئـيس مجلـس إدارتهـا ودتبعها لرئيس مجلـس  ،لها شخصية اعتبارية

بدرجــة وزيــر، ود لهــا م ــ  الهيئــة القوميــة للر ابــة علــى الب ــوث الدوائيــة، والهيئــة 
ا مــــن الجهـــــاد مـــــ ــــوث والر ابـــــة علــــى المست ضـــــراد ال يويــــة، وغيرهالقوميــــة للب

ــــــــى المست ضــــــــراد  والكيانــــــــاد الإداريــــــــة عاد الاختصــــــــاص بمجــــــــال الر ابــــــــة عل
وتهــدف هــذه الهيئــة إلـى تنظــي  وتنفيــذ ومراقبــة جــودة وفاعليــة  .والمسـتلزماد الطبيــة

ون مزاولـة ومأمونية المست ضراد والمستلزماد الطبية، وتقوم على تنفيذ د كام  ان
مهنـــة الصــــيدلة، ووــــذا د لهــــا م ــــ  وزارة الصـــ ة والســــكان، ود ــــ  رئــــيس مجلــــس 
إدارتهـــا م ـــ  وزيـــر الصـــ ة والســـكان فـــي الاختصاصـــاد المنصـــوص عليهـــا فـــي 

فـــي شـــأن مزاولـــة مهنـــة الصـــيدلة المتعلقـــة بتنظـــي   1955لســـنة  127القـــانون ر ـــ  
لأ كـام هـذا القـانون،  تسجي  وتـداول ور ابـة المست ضـراد والمسـتلزماد الخاضـعة

١٧  ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  
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 ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  ١٨

فإن ( مؽ الفر  الثالث مشو، ومؽ ثؼ 64و 62و 58والدابق تحديدىا في السؾاد )
ــا لسذررتــو الإيزــارية ىــ  ي ــانؾن إنذــاء ىيئــة الــدواء السرــرية تزــحى غايتــو وفقا

ـــــدواء والسدتحزـــــرات والسدـــــتمزمات  ـــــى ال ـــــة السظبقـــــة عم "ورـــــدة الإجـــــراءات الر ابي
يــان وارــد يخــتص بــإجراء تمــػ الر ابــة وفــق القؾاعــد التــي والأجيــزة الظبيــة بإنذــاء ر

غايـة تذـريعية تفــارق الغايـة التـي شُـرع مــؽ  ييزـعيا بسـا يـؤدي إلـى فاعميتيــا"، وىـ
أجميا  انؾن مكافحة السخـدرات وتشغـيؼ اسـتعساليا والاتجـار فييـا عمـى الشحـؾ السـار 

ة تدــتظي  عرــره، مســا يتعــذر معــو الــربط بــيؽ أركاميســا فــي ورــدة عزــؾية مذــترر
معيا لإردى الجيتيؽ القائستيؽ عمى تشفيذ أي مـؽ ىـذيؽ القـانؾنيؽ إلـى اسـتبدال أو 

ــا لــذلػالقــانؾن الآخـر، ب الجــداول السمحقــة تعـدي  أركــام فــإن اخترــاص رئــيس  وتبعا
ــــة بقــــانؾن مكافحــــة  ــــدواء السرــــرية يشحدــــر عــــؽ اســــتبدال الجــــداول السمحق ىيئــــة ال

 السار عرره. ،ر فيياالسخدرات وتشغيؼ استعساليا والاتجا
 

وريـــث إن  يـــام رئـــيس ىيئـــة الـــدواء السرـــرية باســـتبدال الجـــداول السمحقـــة  
تجــار فييــا، الســار بيانــو، بسؾجــع بقــانؾن مكافحــة السخــدرات وتشغــيؼ اســتعساليا والا

ا إلــى مــا  زــ  بــو الفقــرة الثانيــة مــؽ الســادة 0203لدــشة  622القــرار ر ــؼ  ، اســتشادا
، السذار إليو، بحمؾل رئيس مجمس إدارة 0279لدشة  757الثانية مؽ القانؾن ر ؼ 

وعلــــػ فــــي الاختراصــــات  ،ىيئــــة الــــدواء السرــــرية محــــ  وزيــــر الرــــحة والدــــكان
ـــانؾن ر ـــؼ  ـــة ميشـــة  ،7955لدـــشة  707السشرـــؾص عمييـــا فـــي الق فـــي شـــأن مزاول

الرـــــيدلة الستعمقـــــة بتشغـــــيؼ تدـــــجي  وتـــــداول ور ابـــــة السدتحزـــــرات والسدـــــتمزمات 
( مؽ  انؾن إنذاء ىيئة 75م ىذا القانؾن، وما نر  عميو السادة )الخاضعة لأركا

 الدواء السررية السار بيانيا، فإنو مردود 
أولاا  بــــأن رمــــؾل رئــــيس مجمــــس إدارة ىيئــــة الــــدواء السرــــرية محــــ  وزيــــر  

الرـحة والدــكان مقرــؾر عمــى الاختراصــات السشرــؾص عمييــا فــي القــانؾن ر ــؼ 
ميشة الريدلة الستعمقة بتشغيؼ تدجي  وتـداول في شأن مزاولة  ،7955لدشة  707

ور ابة السدتحزرات والسدتمزمات الخاضـعة ليـذا القـانؾن، عمـى مـا جـرى بـو نـص 
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، المار بيانه، دون دن يجاوز علك 2019لسنة  151المادة الثانية من القانون ر   
ال لول إلى اسـتبدال الجـداول المل قـة بقـانون مكاف ـة المخـدراد وتنظـي  اسـتعمالها 

ولا يغيــر مــن علــك دن يــدخ  فــي تكــوين بعــض هــذه المست ضــراد  والاتجــار فيهــا،
مواد مخدرة؛ لذاتية القوانين الجنائية وانفرادهـا عـن غيرهـا فـي دلالـة د كامهـا، علـى 

 ما سبق بيانه.
 

ون إنشــــاء هيئـــــة الـــــدواء ( مــــن  ـــــان15ومــــردود ثانياـــــا  بــــأن نـــــص المـــــادة )
لص ة والسكان في شأن سالف البيان،  صر توليها اختصاصاد وزارة االمصرية، 

( من هذا القانون، 1تسجي  وتداول ور ابة المست ضراد الوارد تعريفها في المادة )
ودن المقصـــود مـــن عبـــارة "القـــوانين عاد الصـــلة" التـــي يمتـــد إليهـــا اختصـــاص هـــذه 
الهيئــــة فــــي شــــأن المست ضــــراد والمســــتلزماد الطبيــــة، إنمــــا يت ــــدد فــــي القــــوانين 

العقابية التي تدور في فلك تنظي  تسجي  وتـداول ور ابـة  والتشريعاد المئ ية غير
المست ضـــراد المـــار عورهـــا، ولا يســـتطي   كمهـــا إلـــى الجـــواهر والنباتـــاد والمـــواد 
المخــدرة، الم ــددة فــي الجــداول المل قــة بالقــانون المــنظ  لمكاف تهــا، والتــي تتـــأبى 

التشـريع المل ـق  علـى اسـتبدال دو تعـدي  دي مـن بنودهـا، إلا بتشـريع جنـائي يماثـ 
 به في طبيعته القانونية.

 

مــن  ؛( مــن  ــانون إنشــاء الهيئــة18ومــردود ثالثاــا  بمــا نصــ  عليــه المــادة ) 
لجـرائ  المنصـوص عليهـا ا على صر منح الضبطية القضائية لبعض العاملين بها 

بشأن مزاولة مهنة الصيدلة، دون دن يمتـد علـك  1995لسنة  127في القانون ر   
ر ـ   إلى الجرائ  المنصوص عليها في  رار رئيس الجمهوريـة بالقـانون  الاختصاص

التي يختص بضـبطها مـأمورو الضـبط القضـائي سالف الذور،  1960لسنة  182
  ب سع اختصاصه الوظيفي دو المكاني.و    ،عوو الاختصاص العام

 

ا  بـأن  إدراج الرسـوم الخاصـة بالموافقـة الاسـتيرادية للمخـدراد، ومردود رابعا
،  ــد جــاء ضــمن دنشــطتهاوإعن الجلــع، ضــمن الرســوم التــي ت صــلها الهيئــة نظيــر 

١٩  ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  
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 ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  ٢٠

ــــة والخظــــط  ــــة والخــــدمات الدوائي ــــد الخــــاص "برســــؾم التــــرخيص باســــتيراد الأدوي البش
ـــــــة  ـــــــداول ور اب ـــــــي إطـــــــار اختراصـــــــيا بتشغـــــــيؼ تدـــــــجي  وت ـــــــػ ف الإنتاجيـــــــة"، وعل

السخــدرة عشرــراا مــؽ عشاصــر ترريــع السدتحزــرات الظبيــة، التــي  ــد تكــؾن الســؾاد 
علػ السدتحزر الـدوائي، وعلـػ بسراعـاة اسـتق ل تحرـي  الرسـؾم السقـررة لاسـتيراد 
السؾاد السخدرة عؽ أمر تعدي  الجداول السمحقة بقانؾن مكافحتيا، لاخـت ف طبيعـة 

 العس  السالي عؽ الفشي.
 

ــا  بــأن الــشص عمــى اختراصــات رئــيس مجمــس إدارة   ىيئــة ومــردود خامدا
الدواء السررية السار بيانيا، التي وردت فـي  ـانؾن إنذـاء الييئـة الرـادر بالقـانؾن 

 0279لدشة  734، جاءت متزامشة مع صدور القانؾن ر ؼ 0279لدشة  757ر ؼ 
 ،تشغــيؼ اســتعساليا والاتجــار فييــا ســالف البيــانبتعــدي   ــانؾن مكافحــة السخــدرات و 

لرـحة والدـكان ىـؾ السخـتص بتعـدي  أن وزيـر ا -فـي إفرـاح جييـر - الذي أبـان
الجداول السمحقة بو، بسا مؤداه أن أمـر الـؾزير السخـتص بتعـدي  تمـػ الجـداول رـان 
تح  برر السذرع إبان إ رار  انؾن ىيئة الدواء السررية، وأن رمؾل رئيس الييئة 
ـا، فـإن أمدـػ عشـو  مح  وزير الرحة والدكان في تعديــــــ  ىذه الجـداول رـان متارا

فـإن  –السررية السار عرـره  الدواء ىيئة انؾن إنذاء  –القانؾن ال رق  ذرع فيالس
مفـــاد علـــػ أن يغـــ  اخترـــاص وزيـــر الرـــحة والدـــكان بتعـــدي  الجـــداول السمحقـــة 
ا لــو ورــده، دون  بقــانؾن مكافحــة السخــدرات وتشغــيؼ اســتعساليا والاتجــار فييــا معقــؾدا

 أن يح  رئيس ىيئة الدواء السررية بدلاا مشو.
 

دــشة ل 622وىــدياا بســا ســمف، فــإن  ــرار رئــيس ىيئــة الــدواء السرــرية ر ــؼ  
فقة بو بالجداول السقابمة ليا السمحقة بقانؾن مكافحة ، باستبدال الجداول السر 0203

ســــالف البيــــان، يُعـــــد افتئاتاــــا عمـــــى  ،السخــــدرات وتشغــــيؼ اســـــتعساليا والاتجــــار فييـــــا
ي  الجـداول السمحقـة بيـذا القـانؾن، التفؾيض التذريعي لـؾزير الرـحة والدـكان بتعـد

( مشــو، ويُذــك  تجــاوزاا لحــدود رمــؾل رئــيس ىيئــة 30عمــى مــا تــشص عميــو الســادة )
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الدواء المصرية م   وزير الصـ ة والسـكان فـي اختصاصـاد الأخيـر المنصـوص 
فــي شــأن مزاولــة مهنــة الصــيدلة، وهــى  1955لســنة  127عليهــا فــي القــانون ر ــ  

ي  تسـجي  وتـداول ور ابـة المست ضـراد والمسـتلزماد الاختصاصاد المتعلقـة بتنظـ
 151الخاضــعة لهــذا القــانون، ولا ســند لــه مــن نــص المــادة الثانيــة مــن القــانون ر ــ  

( من  ـانون إنشـاء هيئـة الـدواء المصـرية وفـق مـا 15دو نص المادة ) 2019لسنة 
لسـنة  600تقدم بيانه، الأمر الذي يغدو معه  رار رئيس هيئة الدواء المصرية ر ـ  

 بمبــدد شــرعية الجــرائ  والعقوبــاد، مفتئتاــا مهــدراا مبــدد ســيادة القــانون، مخــم   2023
ــا لنصــوص المــواد )  5علــى مبــدد الفصــ  بــين الســلطاد، ويُعــد بهــذه المثابــة مخالفا

 ( من الدستور.101و 95و 94و
 

ا من القـراراد بتعـدي    و يث إن رئيس هيئة الدواء المصرية  د دصدر عددا
ول المل قــة بقــانون مكاف ــة المخــدراد وتنظــي  اســتعمالها والاتجــار فيهــا، مــن الجــدا

نهـا القـرار الم ـال ومـا ل ـق مـا سـبق م –بينها القرار الم ال، ووان  تلك القراراد 
ــــه  نهــــا باتــــ  مشــــوبة بــــالعوار فإوإن لــــ  يشــــملها نطــــاب الــــدعوى المعروضــــة،  -ب

لســــنة  600المصــــرية ر ــــ  الدســــتوري عاتــــه الــــذي ل ــــق  ــــرار رئــــيس هيئــــة الــــدواء 
، المقضــي بعــدم دســـتوريته، ممــا لزامـــه ال كــ  بســقوط جميـــع  ــراراد رئـــيس 2023

هيئــــة الــــدواء المصــــرية الســــابقة والم قــــة علــــى القــــرار المقضــــي بعــــدم دســــتوريته، 
الصـــادرة بتعـــدي  الجـــداول المل قـــة بقــــانون مكاف ـــة المخـــدراد وتنظـــي  اســــتعمالها 

 والاتجار فيها المشار إليه.
 

و يــث إن القضــاء بعــدم دســتورية القــرار الم ــال وســقوط القــراراد الســابقة  
والم قــة عليــه الســالف بيانهــا، مــؤداه  اعتبارهــا وــأن لــ  تكــن منــذ صــدورها، ويظــ  

فـي شـأن  1960لسـنة  182للجداول المل قة بقرار رئيس الجمهوريـة بالقـانون ر ـ  
ا، وتعــديمتها،  ــوة نفاعهــا، بعــد مكاف ــة المخــدراد وتنظــي  اســتعمالها والاتجــار فيهــ

إبطــال دداة إلغائهــا، فيُعمــ  بهــذه الجــداول فــي شــأن الــدعاوى الجنائيــة التــي وانــ  

٢١  ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  
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 لتطبيـــق  ـــانون مكاف ـــة المخـــدراد وتنظـــي  اســـتعمالها والاتجـــار فيهـــا، التـــي م ـــم  
دُقيمـــ  عـــن و ـــائع ضُـــبط  خـــمل الفتـــرة التـــي عُمـــ  فيهـــا بـــالقرار المقضـــي بعـــدم 

على دن يستمر العمـ  بتلـك الجـداول مـا لـ  والقراراد المقضي بسقوطها، دستوريته 
دداة  انونيــــة صــــ ي ة، ويكــــون للــــدوائر الجنائيــــة بم كمــــة بهــــا تعــــدل دو تســــتبدل 

إعمــال  –ب ســع الأ ــوال  –الــنقض، وم ــاك  الجنايــاد بــدرجتيها، والنائــع العــام 
 48، والمـادتين )( مـن الدسـتور195مقتضى هذا ال ك ، وفق مفهوم نـص المـادة )

 .1979لسنة  48( من  انون الم كمة الدستورية العليا الصادر بالقانون ر   49و
 

 فلهذه الأسباب
  كم  الم كمة  

 2023لسنة  600دولاا  بعدم دستورية  رار رئيس هيئة الدواء المصرية ر   
لسنة  182باستبدال الجداول المل قة بقرار رئيس الجمهورية بالقانون ر   

 في شأن مكاف ة المخدراد وتنظي  استعمالها والاتجار فيها. 1960
ثانياا  بسقوط  راراد رئيس هيئة الدواء المصرية السابقة والم قة على القرار 
المقضي بعدم دستوريته، الصادرة في شأن تعدي  الجداول المل قة بقرار 

 رئيس الجمهورية بالقانون المشار إليه.
 المحكمةرئيس      أمين السر  
 

 ٢٠٢٦ سنة فبرایر ١٦ى ف) كررم (٧ العدد –الجریدة الرسمیة  ٢٢



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

  
  

 
  رئيس مجلس الإدارة
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  ٢٠٢٦ لسنة ٦٥رقم الإيداع بدار الكتب 
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